
　
　
　

49
年
間
続
い
た
減
反

政
策
が
来
年
度
か
ら
廃
止
さ

れ
る
が
、
ス
ム
ー
ズ
に
移
行

で
き
る
の
か
。

　
　
　

国
が
策
定
す
る
需
給

見
通
し
等
を
踏
ま
え
つ
つ
、

生
産
者
や
出
荷
業
者
、
団
体

が
中
心
と
な
っ
て
円
滑
に

需
要
に
応
じ
た

生
産
が
行
え
る

よ
う
に
行
政
、

生
産
者
団
体
、

現
場
が
一
体
と

な
っ
て
取
り
組

む
こ
と
に
よ

り
、
米
の
需
給

調
整
を
図
り
、

米
価
の
安
定
性

を
確
保
す
る
こ

と
と
な
る
。

　
　
　

直
接
支

払
交
付
金
も
な

く
な
り
農
家
の

所
得
は
減
る
一

方
だ
が
。

　
　
　

収
入
保
険
制
度
が
30

年
度
よ
り
実
施
さ
れ
る
予
定

だ
が
、
農
業
所
得
の
変
化
が

ど
う
な
る
の
か
十
分
調
べ
る

必
要
が
あ
る
。

組
織
再
編
は

　
　
　

来
年
度
よ
り
重
要
な

課
題
に
取
り
組
む
た
め
に
組

織
の
再
編
が
行
わ
れ
る
が
、

そ
の
ね
ら
い
は
。

　
　
　

複
雑
化
す
る
市
民

サ
ー
ビ
ス
や
行
政
課
題
に
対

応
す
る
た
め
に
、
よ
り
専
門

化
し
た
部
署
を
設
け
30
年
度

よ
り
ス
タ
ー
ト
し
た
い
。

上
瀧

市
長

上
瀧
上
瀧

市
長

上
瀧
上
瀧

市
長

上瀧　政登

減
反
政
策
廃
止
で
水
田
農
業

の
行
方
は

市
長
生
産
量
の
目
安
が
提
示
さ
れ
る

（
期
間
）
10
月
16
日
～
18
日

（
目
的
及
び
視
察
地
）

農
業
振
興
の
施
策
に
つ
い
て

�

（
茨
城
県
笠か
さ

間ま

市
）

移
住
・
定
住
対
策
に
つ
い
て

（
茨
城
県
常ひ

陸た
ち

太お
お

田た

市
）

⑴
笠
間
市
は
、
茨
城
県
の
ほ

ぼ
中
央
に
位
置
し
、
都
心
か

ら
の
距
離
は
約
１
０
０
㎞
で

県
都
水
戸
市
に
隣
接
す
る
人

口
７
万
５
千
人
、
面
積
２
４

０
㎢
で
平
成
18
年
３
市
町
が

合
併
し
た
市
で
あ
る
。

　

農
家
数
は
３
，８
５
９
戸
、

経
営
耕
地
面
積
は
３
，６
９

３
㏊
で
、
主
な
作
物
は
稲
作

の
ほ
か
に
は
梅
、栗
な
ど
で
、

特
に
「
笠
間
の
栗
」
は
栽
培

面
積
日
本
一
で
５
６
４
㏊
で

栽
培
さ
れ
て
い
る
。

　

市
で
は
、
農
業
就
業
人
口

の
減
少
、
農
業
従
事
者
の
高

齢
化
な
ど
か
ら
増
え
続
け
る

耕
作
放
棄
地
の
解
消
に
向

け
、
栗
圃
場
の
整
備
や
、
担

い
手
へ
の
農
地
集
積
、
多
様

な
農
業
担
い
手
（
新
規
就

農
・
法
人
な
ど
）
の
育
成
確

保
等
を
図
る
た
め
、「
笠
間

市
農
業
公
社
」
を
設
け
て
農

業
に
よ
る
地
域
の
活
性
化
に

取
り
組
ん
で
い
た
。

　

ま
た
、
農
産
物
の
ブ
ラ
ン

ド
化
を
進
め
る
た
め
「
笠
間

市
農
産
物
ブ
ラ
ン
ド
化
協
議

会
」
を
設
立
し
て
、
市
内
で

生
産
さ
れ
た
優
れ
た
農
産
物

を
「
か
さ
ま
の
粋す

い

」
と
し
て

認
証
し
、
地
域
農
業
、
産
業

の
活
性
化
を
図
っ
て
い
た
。

⑵
常
陸
太
田
市
は
茨
城
県
の

北
部
に
位
置
し
、
平
成
16
年

１
町
２
村
を
編
入
合
併
し
て

誕
生
し
た
面
積
３
７
１
㎢
の

市
で
あ
る
。
合
併
時
６
万
２

千
人
い
た
人
口
は
今
年
の
３

月
で
は
５
万
千
人
に
減
少

し
、
高
齢
化
率
は
35
％
、

小
学
校
は
合
併
時
19
校
か

ら
13
校
に
統
廃
校
す
る
な

ど
過
疎
化
が
深
刻
な
地
域

で
あ
る
。

　

㈳
国
立
人
口
問
題
研
究

所
の
２
０
６
０
年
の
人
口

推
計
値
は
２
万
千
人
に
減

少
す
る
と
さ
れ
た
結
果
に

驚
き
と
危
機
感
を
い
だ

き
、
強
力
に
移
住
・
定
住
対

策
を
進
め
る
こ
と
と
し
た
。

「
少
子
化
対
策
推
進
課
」
を

設
置
し
「
常
陸
太
田
市
少
子

化
・
人
口
減
少
対
策
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」を
策
定
し
、

基
本
目
標
と
し
て

①
転
入
促
進
・
転
出
抑
制
、

安
定
し
た
雇
用
の
創
設
で
新

し
い
人
の
流
れ
を
つ
く
る
。

②
若
い
世
代
の
結
婚
・
出

産
・
子
育
て
の
希
望
を
か
な

え
る
環
境
の
整
備
な
ど
52
項

目
の
政
策
を
10
億
円
超
の
予

算
で
人
口
５
万
人
の
維
持
・

年
間
出
生
数
３
０
０
人
を
目

指
し
た
取
り
組
み
が
強
力
に

推
進
さ
れ
て
い
た
。
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業
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▲笠間市で視察

▲農業後継者不足は解消されるのか
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