
発
議
者　
議
会
改
革
特
別
委
員
会　
委
員
長　
前
田　
博
己

発
議
第
２
号

発
議
第
２
号

 � �
小
城
市
議
会
議
員
定
数
条
例
の
一
部
を
改
正

小
城
市
議
会
議
員
定
数
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

す
る
条
例

　
　
　
庁
舎
防
災
機
能
強
靭

化
事
業
と
し
て
の
太
陽
光
パ

ネ
ル
の
費
用
対
効
果
は
。

　
　
　
　
　
現
在
点
検
は
必

要
な
い
が
発
電
量
の
増
加
に
関

し
て
、
業
者
か
ら
の
提
案
を
受

け
追
加
工
事
を
し
た
。

　
　
　
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
両

面
に
し
た
こ
と
で
何
％
く
ら

い
の
効
果
が
上
が
っ
て
い
る

の
か
。

　
　
　
　
　
両
面
パ
ネ
ル
の

採
用
に
つ
い
て
５
％
で
、
試

算
し
て
い
る
。

　
　
　
二
十
歳
の
式
典
に
つ

い
て
４
町
統
一
の
模
索
に
つ

い
て

　
　
　
　
近
年
で
は
少
子
化

に
よ
っ
て
対
象
者
が
少
な
く

な
っ
て
い
る
。
芦
刈
文
化
体

育
館
（
小
城
の
り
ス
ポ
ー
ツ

セ
ン
タ
ー
）が
考
え
ら
れ
る
。

市
の
中
心
部
の
ド
ゥ
イ
ン
グ

三
日
月
で
は
キ
ャ
パ
が
足
り

な
い
。
一
つ
の
会
場
で
開
催

で
き
な
い
か
検
討
を
し
て
い

き
た
い
。

藤
田

総
務
部
長

藤
田

総
務
部
長

藤
田

教
育
長

藤田　直子

市
長
災
害
時
72
時
間
防
災
機
能
の
強
化

と
C
O
2
削
減
め
ざ
す

市
設
置
の
太
陽
光

市
設
置
の
太
陽
光

パ
ネ
ル
に
つ
い
て

パ
ネ
ル
に
つ
い
て

　

本
市
議
会
の
議
員
定
数
は
、
平
成
17

年
に
旧
４
町
が
合
併
し
、
小
城
市
と

な
っ
た
時
点
で
は
合
併
特
例
の
適
用
を

受
け
、
60
名
で
ス
タ
ー
ト
し
た
。
そ
れ

以
降
、
平
成
18
年
３
月
に
は
26
名
、
平

成
22
年
３
月
に
は
22
名
、
平
成
30
年
３

月
か
ら
は
20
名
へ
と
条
例
の
改
正
を
重

ね
現
在
に
至
る
。

　

本
市
議
会
は
、
議
会
基
本
条
例
第
14

条
に
定
め
る
議
会
改
革
推
進
の
た
め
、

令
和
４
年
の
改
選
後
か
ら
、
議
会
改
革

等
検
討
委
員
会
を
任
意
の
形
で
設
置

し
、
検
討
、
取
り
組
み
を
行
い
、
令
和

６
年
６
月
か
ら
は
議
会
改
革
特
別
委
員

会
を
設
置
し
て
議
員
定
数
に
つ
い
て
更

に
協
議
を
重
ね
た
。

　

協
議
を
重
ね
る
な
か
で
、
令
和
６
年

度
か
ら
、
議
員
の
費
用
弁
償
を
廃
止
し

た
。
ま
た
、
定
数
を
削
減
す
る
こ
と
に

よ
り
、
市
民
の
声
が
市
政
に
届
き
に
く

く
な
る
と
い
う
懸
念
か
ら
現
状
維
持
と

い
う
意
見
も
あ
っ
た
が
、
さ
ら
に
議
員

自
ら
身
を
削
り
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
市

民
か
ら
の
付
託
に
応
え
る
こ
と
が
重
要

と
考
え
、
議
員
の
定
数
を
現
在
の
20
名

か
ら
18
名
に
減
ず
る
結
論
に
至
り
、
本

条
例
を
上
程
、
可
決
し
た
。

　

尚
、
本
議
案
に
対
す
る
反
対
討
論
が

行
わ
れ
た
。

▲今年の二十歳の式典のにぎわい
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市
長
は
約
26
年
前
旧

小
城
町
長
選
に
出
馬
し
、
公

約
で
自
然
破
壊
に
つ
な
が
る

と
運
動
公
園
計
画
を
中
止
さ

れ
た
。
旧
町
か
ら
の
経
緯
、

経
過
並
び
に
市
長
の
思
い
に

つ
い
て
質
問
す
る
。

　
　
　

運
動
公
園
跡
地
は
平

成
１１
年
に
一
部
工
事
に
着
手

し
て
い
た
事
業
で
あ
り
、
私

が
小
城
町
長
に
就
任
し
た
平

成
１２
年
に
こ
の
計
画
を
中
止

し
た
。
そ
の
後
、
具
体
的
な

活
用
方
針
を
打
ち
出
せ
て
い

な
い
の
で
、
平
成
２９
年
度
に

庁
内
の
副
課
長
級
の
職
員
を

中
心
に
運
動
公
園
跡
地
の
利

活
用
の
検
討
を
の
べ
７
回
開

催
し
報
告
書
を
取
り
ま
と
め

た
。
そ
の
結
果
に
つ
い
て
は

平
成
３０
年
４
月
の
議
員
勉
強

会
で
、
活
用
す
る
に
し
て
も

イ
ン
フ
ラ
整
備
等
の
事
業
費

が
必
要
で
あ
り
、
継
続
し
て

検
討
が
必
要
で
あ
る
と
説
明

し
た
。
そ
の
後
総
合
戦
略
課

に
お
い
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
が
検
討
し
た
利
活
用

案
に
つ
い
て
精
査

を
行
い
、
ま
た
部

長
会
等
で
も
引
き

続
き
検
討
を
行
っ

て
き
た
。
し
か
し

財
政
状
況
等
を
考

慮
す
る
と
何
ら
か

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
計
画
す
る
こ
と

は
難
し
い
と
判
断

し
、
経
営
戦
略
会

議
で
利
活
用
案
は

見
送
る
こ
と
と
決

定
を
し
て
い
る
。

私
は
多
く
の
皆
さ

ん
の
知
恵
を
借
り
な
が
ら
運

動
公
園
跡
地
を
歴
史
、
自
然

豊
か
な
、
ま
ち
づ
く
り
に
寄

与
で
き
る
、
素
晴
ら
し
い
エ

リ
ア
に
し
て
も
ら
え
れ
ば
と

い
う
思
い
を
持
っ
て
い
る
。

市
丸

市
長

市丸　典夫

市
長
ま
ち
づ
く
り
の
大
き
な
チ
ャ
ン
ス

に
な
る
の
で
は

市
政
を
振
り
返
り

市
政
を
振
り
返
り

運
動
公
園
跡
地
を
問
う

運
動
公
園
跡
地
を
問
う

　
　
　
市
長
は
今
期
で
の
勇

退
を
決
断
さ
れ
た
。
市
政
20

年
の
福
祉
、
病
院
、
教
育
行

政
を
振
り
返
る
。

①�

福
祉
行
政
の
成
果
と
課
題

②�

市
民
病
院
の
成
果
と
課
題

③�

教
育
行
政
の
成
果
と
課
題

　
　
　
①
認
知
症
地
域
支
援

推
進
員
の
配
置
、
支
え
あ
い

セ
ン
タ
ー
の
設
置
等
高
齢
者

が
地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん

だ
。
障
害
者
相
談
支
援
セ
ン

タ
ー
設
置
、
障
が
い
者
就
労

支
援
と
し
て
資
源
物
回
収
所

を
開
設
。
子
育
て
支
援
で
は

医
療
費
助
成
の
対
象
拡
大
や

病
児
病
後
児
保
育
施
設
の
開

設
等
取
り
組
み
、
令
和
７
年

度
か
ら
こ
ど
も
家
庭
セ
ン

タ
ー
を
設
置
す
る
。
コ
ロ
ナ

の
感
染
拡
大
時
は
医
療
、
福

祉
の
現
場
の
尽
力
と
市
民
の

協
力
で
困
難
を
乗
り
切
っ

た
。
今
後
も
生
き
生
き
と
安

心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で

ほ
し
い
。

②
地
域
医
療
の
中
核
を
担
っ

て
き
た
が
施
設
の
老
朽
化
や

医
師
不
足
の
中
、
多
久
と

統
合
し
公
立
佐
賀
中
央
病

院
と
な
る
。
地
域
の
健
康

を
し
っ
か
り
守
り
続
け
て

ほ
し
い
。

③
三
日
月
小
、
小
城
中
、

牛
津
中
、牛
津
小
の
整
備
、

小
中
一
貫
校
芦
刈
観
瀾
校

の
開
校
、
教
室
の
空
調
整

備
、
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設

等
の
施
設
整
備
、
一
人
一

台
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
導
入

に
よ
る
G
I
G
A
ス
ク
ー

ル
構
想
の
実
現
等
学
習
環
境

の
整
備
を
実
施
。
子
ど
も
サ

ポ
ー
タ
ー
や
学
校
支
援
員
を

配
置
。
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

の
整
備
、
運
営
。
保
育
園
等

の
民
営
化
等
に
取
り
組
ん
で

き
た
。
今
後
も
デ
ジ
タ
ル
と

ア
ナ
ロ
グ
の
両
輪
で
教
育
行

政
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

江
島

市
長

江島佐知子

市
長
職
員
一
丸
と
な
り
知
恵
を
出
し
最

善
を
模
索
し
た

福
祉
と
教
育
の

福
祉
と
教
育
の

2020
年
を
振
り
返
る

年
を
振
り
返
る

▲運動公園跡地

▲７月開院予定の公立佐賀中央病院
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深川　高志

市
長
経
済
の
変
化
の
中
で
地
域
産
業
も

頑
張
っ
て
い
る

　
　
　

20
年
間
小
城
市
の
産

業
に
関
わ
っ
て
き
た
市
長
と

し
て
、
小
城
市
と
し
て
の
事

業
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
繁

栄
、
効
果
を
も
た
ら
し
た
の

か
。

　
　
　

農
業
振
興
に
つ
い

て
、
担
い
手
不
足
に
対
し
、

新
規
就
農
支
援
対
策
を
本
人

へ
の
給
付
、
施
設
整
備
へ
の

補
助
も
行
っ
て
き
た
。
芦
刈

漁
港
を
市
営
漁
港
と
し
て
指

定
し
、
近
年
、
桟
橋
周
辺
の

泥
土
を
解
消
す
る
浚
渫
工
事

を
行
い
安
全
に
漁
港
を
利
用

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
工
業

団
地
を
小
城
市
が
整
備
し
、

企
業
誘
致
を
行
っ
た
。
成
果

と
し
て
、
雇
用
の
確
保
定
住

推
進
の
効
果
が
あ
っ
た
。
小

城
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
整
備
に
よ
り
、
小
城
市

内
か
ら
高
速
道
路
ま
で
の
ア

ク
セ
ス
時
間
の
短
縮
に
よ
る

物
流
の
効
率
化
が
図
ら
れ
清

水
の
滝
等
の
観
光
施
設
に
お

け
る
交
流
人
口
の
増
加
に
も

寄
与
し
て
い
る
。
牛
津
川
遊

水
地
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

小
城
市
の
防
災
、
遊
水

地
か
ら
下
流
域
の
小

城
南
部
地
区
の
減
災

に
大
き
く
貢
献
す
る

た
め
、
近
隣
地
区
に
御

理
解
、
御
協
力
を
い
た

だ
き
な
が
ら
工
事
を

行
っ
て
い
る
状
況
で

あ
る
。
小
城
市
ま
ち
な

か
市
民
交
流
プ
ラ
ザ

を
整
備
し
、
西
九
州
大

学
看
護
学
部
を
誘
致

し
、
小
城
地
区
中
心
市

街
地
の
に
ぎ
わ
い
創

出
に
つ
な
が
っ
た
。
公
共
下

水
道
と
市
営
浄
化
槽
の
区
域

見
直
し
に
着
手
し
、
新
た
な

全
体
計
画
を
策
定
し
公
共
下

水
道
区
域
の
縮
小
と
市
営
浄

化
槽
区
域
の
拡
大
を
行
い
、

小
城
市
の
情
勢
に
適
し
た
新

た
な
区
域
を
設
定
し
た
。

深
川

市
長

地
場
産
業
の
振
興

地
場
産
業
の
振
興

及
び
現
状
と
は

及
び
現
状
と
は

　
　
　
江
里
口
市
政
の
20
年

間
の
実
績
と
反
省
と
い
う
こ

と
で
、
各
４
町
の
事
業
の
思

い
入
れ
、
そ
し
て
思
い
出
に

残
る
事
業
、
苦
労
さ
れ
た
事

業
、
判
断
に
迷
わ
れ
た
事
業

等
は
。

　
　
　
20
年
間
を
振
り
返
る

と
、
４
町
の
そ
れ
ぞ
れ
の
事

業
が
展
開
で
き
た
の
は
、
分

庁
方
式
か
ら
本
庁
方
式
に
移

行
し
た
の
が
大
き
な
き
っ
か

け
と
思
っ
て
い
る
。
ま
た
、

小
城
周
辺
自
治
体
と
の
広
域

行
政
に
お
け
る
思
い
出
に
残

る
事
業
と
し
て
は
、
令
和
２

年
に
広
域
ご
み
処
理
セ
ン

タ
ー
ク
リ
ー
ン
ヒ
ル
天
山
の

整
備
が
で
き
た
こ
と
。
そ
し

て
、
現
在
小
城
市
民
病
院
と

多
久
市
立
病
院
を
統
合
し
た

公
立
佐
賀
中
央
病
院
の
建
設

も
進
み
、
令
和
７
年
７
月
の

開
院
に
向
け
て
準
備
を
し
て

い
る
。
平
成
17
年
４
月
に
小

城
市
の
初
代
市
長
に
就
任

し
、
５
期
20
年

に
わ
た
り
、
こ

れ
ま
で
培
わ
れ

て
き
た
歴
史
や

伝
統
、
文
化
、

そ
う
い
っ
た

も
の
を
大
切
に

し
て
き
た
。
市

民
の
皆
様
方
の

声
を
し
っ
か
り

受
け
止
め
な
が

ら
、
官
民
一
体

と
な
っ
た
元
気

な
ま
ち
づ
く
り
、

そ
し
て
誰
も
が

安
心
し
て
暮
ら

せ
る
ま
ち
づ
く

り
を
め
ざ
す
と
い
う
私
の
基

本
姿
勢
に
基
づ
い
て
、
市
民

が
主
役
の
市
政
の
実
現
に
一

貫
し
て
取
り
組
ん
で
き
た
。

光
岡

市
長

光岡　　実

市
長
市
民
が
主
役
の
市
政
の
実
現
に
取

り
組
ん
で
き
た

江
里
口
市
政

江
里
口
市
政
2020
年
間
年
間

を
問
う

を
問
う

▲合併20周年を迎えた小城市

▲小城市市制施行20周年記念式典の様子
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